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BIS Export Control Officers:
Protecting U.S. National Security and Export Controls 
Through Global Engagements

Adam Roth, Acting Assistant Director for the Export Control Officer Program

Craig Phildius, Export Control Officer Turkey

Steven Hammond, Export Control Officer Beijing

Joanna Stelnicki, Export Control Officer Hong Kong

Peter Zube, Export Control Officer United Arab Emirates
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Turkey
ECO Craig Phildius

4

Diversion Case Study

• Know your customer! 
• Company profile – Openet Search 
• Does the commodity align with the company’s 

business prac ce? 
• Who is the end user of the commodity? 
• Does the company name and address match the 

physical location?  
• Google Maps 
• Ask the tough questions!!
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Diversion Case Study (cont.)

• Diversion of military surplus equipment to Iran 
• When contacted, the subject “did not feel 

a mee ng was necessary” 
• Subject provided an address in Igdir, 

Turkey which did not exist 
• The address listed on the EEI was an open field 

with a gas sta on next door 
• Met with the EEI Ultimate Consignee 

in Istanbul – Acknowledged the reexport to Iran
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Global Partnership 
Country ‐ Georgia
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U.S.‐origin 
gas turbine
manufactured 
by General Electric

Russia
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U.S.‐origin 
screw compressor
manufactured by
Carrier

Iran
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China
ECO Elizabeth Blanch

ECO Steven Hammond

Building Relationships with Likeminded Partners

• Stronger together
• Coordinating efforts with likeminded partners bolsters effectiveness.
• Increased alignment on human rights controls with partner nations highlights that 
these are global issues of moral imperative and do not unduly burden U.S. 
companies.

• Likeminded partner engagement at post
• The U.S. is leading coalition building.  Global interest is evidenced by the 
participation of 25 different missions in a BIS‐led briefing to Beijing diplomats in 
January 2022.

• Engagement with partners has continued, with regular meetings to discuss the 
impact of Russia and Belarus sanctions and assess the capacity of PRC to backfill 
Russian industry.
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Building Relationships with Likeminded Partners

• February 2022, BIS added two new Foreign Direct Product (FDP) Rules 
specific to Russia and Russian “Military End Users”. 

• Certain partner countries that are adopting or have expressed intent to 
adopt substantially similar measures are not or will not be subject to the 
Russia and Russia‐MEU FDP rules. Exports, reexports, and transfers (in‐
country) from the following countries are not subject to these rules: 
• Australia, Austria, Belgium, Bulgaria, Canada, Croatia, Cyprus, Czech Republic, 
Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Ireland, Italy, Japan, 
Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, the Netherlands, New Zealand, Poland, 
Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, and the United Kingdom.
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Building Relationships with Likeminded Partners

• Thanks in part to these coalition‐building efforts, the UK introduced 
The Export Control (Amendment) Order 2022, amending the Export 
Control Order 2008, effective 19 May 2022 to include additional 
controls on military end‐use.  The PRC, Hong Kong SAR, and Macau 
SAR were added to their list of embargoed destinations. 

• Actions such as these bring partner countries’ export controls in 
closer alignment with U.S. controls, enhancing their effectiveness and 
leveling the playing field for U.S. industry.
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Host Government Relationship Challenges ‐
MOFCOM

• The PRC Ministry of Commerce (MOFCOM) controls the EUC process in the 
PRC.  The ECO office must request to conduct checks through MOFCOM –
MOFCOM in turn schedules the checks and accompanies the ECOs during 
the checks.

• Many pending EUCs are Pre‐License Checks (PLC), meaning that a BIS 
license for that export is contingent on a favorable check.
• What can industry do?  If your export is subject to a PLC, contact your customers and 
urge them to reach out to MOFCOM.

• On February 7, BIS added 33 PRC entities to the Unverified List (UVL) in 
response to MOFCOM’s failure to schedule requested EUCs in a timely 
manner.
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Host Government Relationship Challenges –
Xinjiang

• Ongoing Uyghur detainment, mass surveillance, forced sterilization, and 
forced labor.

• BIS has responded by adding entities in Xinjiang to the Entity List due to 
their alleged involvement in human rights abuses including mass arbitrary 
detention, forced labor, involuntary collection of biometric data, and 
genetic analyses targeted at Muslim minority groups in the Xinjiang Uyghur 
Autonomous Region (“XUAR”).

• “Whole‐of‐government” approach:  Xinjiang Uyghur Forced Labor 
Prevention Action (XUFLPA) – effective June 21, 2022.
• Affects imports to the U.S.
• Guidance published by CBP
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Summary

BIS is leading the way in building relationships with likeminded 
countries to more closely align our export controls to effectively 
counter the malign actions of the PRC, address human rights abuses, 
and provide a fair, level playing field for U.S. businesses while 
protecting U.S. national security and foreign policy interests. 
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Hong Kong
ECO Joanna Stelnicki
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Current Events

• COVID Update

• Taiwan talent poaching investigations

• Taiwan Gameplan

• Japan Assistant Secretary Kendler visit

• Hong Kong July 1 anniversary  

• Hong Kong Company Registry entry visibility
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Hong Kong Due Diligence Considerations

• 2017 Rule still applies
• Hong Kong import license
• Company Secretary Locations
• Open‐source information
• End Use and User information
• Step‐down tech
•MEU‐controlled technology
• Does the transaction make sense? Is it likely your product is 
staying at the end user? 
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Case Study: Company X in Hong Kong

• 2020: previous EUC
• EUC info referred to Hong Kong Customs and Excise 
Department

• 2021: recent EUC
• 2022: 2020 HK TID case concluded with a fine and forfeiture
• BIS next steps
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Russia’s invasion of Ukraine

• Increased monitoring of export trends to identify potential 
diversions to Russia and Belarus

• Foreign government coordination

• Increased industry outreach
• Expectations for the future
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United Arab Emirates
ECO Peter Zube

Transshipment

• Transit: Items from one country are shipped through a second 
country en route to a third country.  The shipment does not clear 
customs in the second country.

• Transshipment: Items from one country are offloaded in the second 
country en route to a third country, the intended destination at the 
time of export from the first country. The shipment does not clear 
customs. 

• Reexport: Items are shipped or transmitted from one foreign country 
to another. If the items are subject to the EAR, EAR licensing 
requirements will apply to the reexport.

22

21

22



6/28/2022

12

Transshipment and Red Flags
• Delivery is planned for out‐of‐the‐
way destinations.

• A freight forwarding firm is listed as 
the product's final destination.

• The shipping route is abnormal for 
the product and destination.
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UAE Due Diligence Considerations
• Check the UAE Ministry of Economy, National 
Economic Register website for company 
information. 
https://ner.economy.ae/Search_By_BN.aspx 

• Be attentive to IP addresses and phone 
numbers (e.g. country code +98).

• If a potential customer learns you do not 
export to [prohibited country “X”] and instead 
asks you ship to a trading company in a free 
trade zone within the UAE, chances are high 
that the item will be transshipped.
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UAE Export Controls
 https://www.uaeiec.gov.ae/en‐us/

 https://www.fanr.gov.ae/

 https://disl.mod.ae/home/lnp/web/
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