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May 31, 2017 

 

TRANSMITTED VIA EMAIL: Steel232@bis.doc.gov 

Brad Botwin 

Director, Industrial Studies 

Office of Technology Evaluation, Bureau of Industry and Security 

U.S. Department of Commerce 

1401 Constitution Avenue N.W., Room 1093 

Washington, DC 20230 

 

Dear Mr. Botwin: 

On behalf of the member companies of the U.S. Tire Manufacturers Association (“USTMA”),1 I 

appreciate the opportunity to submit comments to the Section 232 National Security Investigation of 

Imports of Steel. USTMA represents ten tire manufacturers with manufacturing operations in the 

United  States. USTMA’s membership includes: Bridgestone Americas, Inc.; Continental Tire the 

Americas, LLC;  Cooper Tire & Rubber Company; The Goodyear Tire & Rubber Company; Kumho Tire 

U.S.A., Inc.; Michelin North America, Inc.; Pirelli Tire North America; Sumitomo Rubber Industries; 

Toyo Tire Holdings of Americas Inc.; and Yokohama Tire Corporation.   

Tire manufacturing is vital to the U.S. economy. Tires manufactured by USTMA members safely 

transport millions of Americans and millions of tons of goods each day throughout the United States. In 

the United States, USTMA members employ nearly  100,000 workers, operate 55 tire‐related 

manufacturing facilities in 19 states and generate over $27 billion in annual sales. 

USTMA members have a direct interest in the Section 232 National Security Investigation of 

Imports of  Steel. Virtually all of the steel wire rod used to manufacture tire cord that is consumed in 

U.S. tire  manufacturing plants is sourced from foreign suppliers due to the stringent performance and 

quality  requirements of tire manufacturing, as well as quality and supply limitations of domestic steel 

wire rod suppliers. Depending on the outcome of the Section 232 National Security Investigation of 

                                                            
1 1 Effective May 23, 2017, the Rubber Manufacturers Association, the national trade association for tire 
manufacturers that produce tires in the United States, has officially changed its name to the U.S. Tire 
Manufacturers Association (USTMA). 
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Imports of Steel, potential remedies could have a significant negative impact on the U.S. tire 

manufacturing industry. In particular, any action that curtails the availability of the supply of tire cord 

or tire cord‐quality steel wire rod would affect U.S. tire production. Any such trade constraint could 

potentially have a cascading negative impact on U.S. commerce, since the transportation industry and 

the military depend on a reliable supply of tires to ship goods throughout the country. In addition, the 

U.S. military depends on the tire manufacturing industry to supply tires to protect our national 

security. 

USTMA respectfully requests that the U.S. Department of Commerce exempt tire cord‐quality 

steel wire rod, tire cord and bead wire from the Section 232 National Security Investigation of Imports 

of Steel. 

Consumption of Grade 1080 and Higher Steel by the U.S. Tire Industry 

Tires contain a number of highly engineered components, including high carbon steel. The steel 

wire in tires is manufactured using SAE 1080 or higher steel wire rods (often called “tire cord‐quality 

wire  rod”), which are drawn into steel wire to meet exact specifications (or “tire cord” and “bead 

wire”). Tire  manufacturers use this steel wire in a tire’s steel belts, providing strength, high load‐

carrying capacity,  puncture resistance and durability, and in the bead, which holds the tire to the rim. 

SAE 1080 and higher tire cord‐quality steel wire rod contains a minimum of 0.80 percent carbon 

content, a low manganese content, between 5.0 mm and 6.5 mm in diameter and is generally free from 

defects.  The  high carbon content and consistent surface quality are required to assure performance to 

stringent tire  performance requirements.  All types of modern tires designed for highway use contain 

steel belts and  steel beads, including passenger, light truck and truck/bus tires. However, truck/bus 

tires contain a  greater percentage of steel, due to the more demanding load and durability 

requirements of heavier vehicles. Military and related vehicles have intrinsically demanding durability 

requirements, considering the need to operate such equipment in extreme conditions around the 

world. 

In 2016, the U.S. tire manufacturing industry consumed approximately 429,262 metric tonnes of 

tire cord and bead wire, which equates to an average of four pounds of steel in a passenger/light truck 

tire and an average of 20 pounds of steel in a commercial truck/bus tire. See Table 1 below. The total 
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volume of steel consumed by the U.S. manufacturing industry represents about 0.03% of global crude 

steel production. The total volume of steel consumed by the tire industry represents only about one 

percent of U.S. crude steel production for 2016. See Table 2 below. Even if it were possible for all of the 

steel consumed by the tire industry to be sourced domestically, it would have a negligible impact on 

domestic steel volumes. 

Table 1. 2016 U.S. Tire Industry Steel Consumption as a Function of U.S. Tire Production. 

Tire Type 
Passenger/ 
Light Truck  Truck/Bus  Other  TOTAL 

Steel (mt)  277,949   124,709   26,604   429,262  

 in pounds (1000/0.45359237)  612,772,270   274,935,243   58,651,208   946,358,721  

US Production (tires)   152,051,354   13,740,008     946,787,982  

Steel (pounds per tire)  4.03  20.01     n/a 

 

Table2. 2016 U.S. Tire Industry Steel Consumption as a Percentage of U.S. and Global Steel 
Production. 

  Metric tonnes 
% of total global 
production 

% of U.S. 
production 

Global steel production*  1,630,000,000   100%   

U.S. Crude steel production*  78,500,000   5%   

U.S. Tire industry consumption   429,261   0.03%  1% 

*  Source: World Steel in Figures 2017. Brussels, Belgium: World Steel Association, 2017. 

It is our understanding that electric arc furnace (EAF) technology, used in domestic steel mills, 

is unable to produce consistently the quality of tire cord‐quality steel wire rod necessary to make tire 

cord for use in tire manufacturing. Tire cord‐quality steel wire rod is produced using basic oxygen 

furnace (BOF) technology, which is employed by foreign steel wire rod suppliers, and is a product that 

cannot be supplied in the volume and under the quality necessary for military and civilian applications 

by domestic producers. While we understand that in theory it may be possible to make Grade 1080 

steel in an EAF, domestic suppliers have been unable to make Grade 1080 steel wire rod that meets 

the stringent specifications of tire cord and bead wire for tire manufacturing. This situation is 

described in detail in the April 24, 2017 Post Conference Brief filed on behalf of Kiswire Ltd. and 

Kiswire America Inc. in the Antidumping and Countervailing Duty Investigation of Carbon and Certain 

Alloy Steel Wire Rod from Belarus, Italy, Korea, Russia, South Africa, Spain, Turkey, Ukraine, United 
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Arab Emirates, and the United Kingdom, Inv. Nos. 701‐TA‐573‐574 and 731‐TA‐1349‐1358 (Preliminary) 

(Attachment 1). 

Tires Must Meet Stringent Performance Requirements 

Tires sold in the United States are self‐certified by tire manufacturers to meet U.S. Federal 

Motor Vehicle Safety Standards set by the National Highway Traffic Safety Administration.  Federal  

Motor Vehicle Safety Standard No. 139 applies to passenger and light truck tires made after September 

1, 2009 for use on vehicles that have a gross vehicle weight rating (GVWR) of 10,000 pounds or less and 

that were manufactured after 1975. Generally recognized as the most stringent tire performance 

standard in the world, FMVSS No. 139 was promulgated in response to the Transportation Recall 

Enhancement, Accountability and Documentation (or TREAD) Act enacted in October 2000.  Among  

other requirements, FMVSS No. 139 mandates that tires sold in the United States perform to meet the 

specifications of the endurance low pressure test, which requires a tire to run for 34 hours at increasing 

loads on a test wheel, then run for two additional hours on the test wheel after being significantly 

deflated. Adherence with FMVSS No. 139 necessitates tire construction to be robust, puncture resistant 

and resistant to the effects of load and heat, which demands high quality materials, including high 

carbon  steel.  

Similarly, truck and bus tires sold in the United States must meet FMVSS No. 119, which 

includes tests for strength and high‐speed performance. Additionally, truck/bus tires must meet  

customer and vehicle requirements for substantial load‐carrying capacity to meet the demand of a 

diverse array of vehicles. As well, passenger/light truck and truck/bus tires are designed to contribute to 

vehicle fuel economy by reducing vehicle weight and lowering the tire’s rolling resistance. Tire cord 

made from high quality, high carbon steel is vital to maintaining tire safety and performance. 

Tire Cord‐quality Steel Wire Rod, Tire Cord and Bead Wire Should be Excluded from the 
Section 232 Investigation 

Given the unique needs of tire manufacturers to have a continuous, consistent supply of tire 

cord made from tire cord‐quality steel wire rod (Grade SAE 1080 and higher steel), tire cord and bead 

wire, USTMA respectfully  requests that the U.S. Department of Commerce exclude from the Section  

232 National Security Investigation of Imports of Steel the specific Harmonized Tariff System (HTS) 

codes corresponding to the  steel products necessary for the production of tires.  This exemption would 
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be narrowly tailored to the specific HTS codes applicable for tire cord‐quality steel wire rod, tire cord 

and bead wire. As described above, the annual volume of steel affected by this exemption would be 

insignificant relative to global (0.03%) or U.S. (1%) crude steel production. 

In particular, USTMA asks that the following HTS  codes be excluded from the Section 232 

National Security Investigation of Imports of Steel: 

 7213.91.3011: Tire cord‐quality steel wire rod

 7312.10.1030, 3005, 3045: Tire cord

 7217.30.4530, 4560, 4590, 7500: Bead wire

Tariffs or quotas on these products would significantly disrupt the production of tires in the 

United States, due to quality and supply limitations in domestically producing tire cord‐quality steel wire 

rod  to replace imported products.  A disruption in tire manufacturing in the U.S. would harm the U.S. 

economy, since consistent tire supply is critical to the nation’s shipping and commerce needs, and 

threaten national security, since the U.S. military relies on the tire industry to provide high performing 

and durable tires to aid in our national defense. Exempting these steel products from the Section 232 

investigation would contribute to the competitiveness of the U.S. tire industry and protect our nation’s 

national security by ensuring access to a critical component of tire manufacturing that is unavailable 

from domestic sources. 

The U.S. Tire Manufacturers Association appreciates the opportunity to submit these 

comments. Please contact me at tnorberg@ustires.org or +1 202 682 4839 should you have any 

questions or need further information. 

Sincerely, 

Tracey J. Norberg 
Senior Vice President & General Counsel 
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April 24, 2017

NON-CONFIDENTIAL VERSION
Confidential Business Information Subject
to APO Removed from Pages 7 to 10, the
Responses to Staff Questions, and Exhibits 2
and 4 to 6.

VIA ELECTRONIC FILING AND MANUAL FILING

Lisa R. Barton
Secretary
U.S. International Trade Commission
500 E Street, S.W.
Washington, D.C. 20436

Re: Carbon and Certain Alloy Steel Wire Rod from Belarus, Italy, Korea,
Russia, South Africa, Spain, Turkey, Ukraine, United Arab Emirates, and
the United Kingdom, Inv. Nos. . 701-TA-573-574 and 731-TA-1349-1358
(Preliminary): Post-Conference Brief

Dear Secretary Barton:

On behalf of Kiswire Ltd. and Kiswire America Inc. (collectively “Kiswire”)1 and in

accordance with 19 C.F.R. § 207.15, the U.S. International Trade Commission’s (“Commission”)

scheduling notice,2 and the instructions given at the April 18, 2017 Staff Conference, we hereby

submit our post-conference brief in the above-referenced proceeding.

1 Counsel for Kiswire Ltd. are filing an amended entry of appearance today under separate cover
to include Kiswire America Inc., the U.S. affiliate of Kiswire Ltd.
2 Carbon and Certain Alloy Steel Wire Rod From Belarus, Italy, Korea, Russia, South Africa,
Spain, Turkey, Ukraine, United Arab Emirates, and United Kingdom; Institution of Antidumping

ATTACHMENT 1
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INTERNATIONAL TRADE COMMISSION

WASHINGTON, D.C.

NON-CONFIDENTIAL VERSION

Inv. Nos. 701-TA-573-574 and 731-TA-
1349-1358 (Preliminary)
Confidential Business Information
Subject to APO Removed from Pages 7 to
10, the Responses to Staff Questions, and
Exhibits 2 and 4 to 6.

Carbon and Certain Alloy Steel Wire Rod
from Belarus, Italy, Korea, Russia, South
Africa, Spain, Turkey, Ukraine, United
Arab Emirates, and the United Kingdom

POST-CONFERENCE BRIEF ON BEHALF OF KISWIRE LTD. AND KISWIRE
AMERICA INC.

April 21, 2017

Donald B. Cameron
Julie C. Mendoza
R. Will Planert
Brady W. Mills
Mary S. Hodgins
Eugene Degnan
Sarah S. Sprinkle
Henry N. Smith
Paul J. McGarr, Trade Analyst

MORRIS, MANNING & MARTIN LLP
1401 Eye Street, N.W.
Suite 600
Washington, D.C. 20005

Counsel to Kiswire Ltd. and Kiswire
America Inc.










































































































































